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HDND THANH PHO HA NOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

BAN PHAP CHE Poc lap - Tw do - Hanh phic
S6: 39 /BC-PC Ha Néi, ngay 01 thang 7 ndm 2022
BAO CAO THAM TRA

T& trinh va dy thao Nghi quyét vé quy dinh mikc tién phat d6i véi hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vue xiy dung & ndi thanh thanh phd Ha Ni

Kinh giri: Hoi ddng nhan dén thanh phd Ha Nbi

Cén ctr Luét T chirc Chinh quyén dia phuong nam 2015; Luat stra d01
b6 sung mét sé didu ctia Luat T chire Chinh phti va Luat T6 chirc chinh quyén
dia phuong nam 2019;

Thyc hién phan céng cia Thudng trye HDND Thanh phd, Ban Phép ché
HPND Thanh phé t6 chirc hop thdm tra T& trinh sb 159/TTr-UBND ngay
17/6/2022 cua UBND thanh pho Ha Noi va du thao Nghi quyét quy dinh mtrc
tién phat d6i véi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung & noi
thanh (cac quan) thanh pho Ha Noi. Ban Phap ché HDND Thanh phd xin bo
c4o HDND Thanh phé két qua thim tra nhu sau:

L. Sy can thiét va cin cir phap Iy ban hanh Nghi quyét
1. Sw cin thiét

Thyc hién Dleu 20 Luat Thu d6, ngay 11/7/2014, HDND Thanh phé da ban
hanh Nghl quyét sb 07/2014/NQ-HDND quy dinh mirc tién phat dbi véi mét sé
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc x4y dung. Sau 8 nam thyc hién Nghi
quyét, theo bo cdo két qua téng két thi hanh Luat Thu dd nam 2021, tir khi &p
dung Nghi quyét s6 07/2014/NQ- HDND dén thoi didm tong két, trén dia ban
Thanh phé da phat hién va ra 3.053 quyet dinh x{r phat vi pham hanh chinh, di thi
hanh 3.008 quyét dinh, thu nop ngin sach nha nudc trén 29 ty dong, cong tac
quan ly trt tu x4y dung trén dia ban Thanh phé da cd nhiéu chuyen bién tich cuc
qua hang ndm va so voi trude khi ban hanh Nghi quyet cu thé 14 sb cong trinh c6
vi pham, va ty 1& cong trinh c6 vi pham déu co ban giam'. Piéu d6 cho thiy viéc
quy dinh va ap dung murc x{r phat cao hon trong linh vuc xay dung tai cdc quén
cé tac dung ran de, nang cao y thic, trach nhiém cua nguoi dén trong vige chip
hanh cac quy dinh phap luat vé quan ly xay dung; gép phén nang cao hiéu lyuc,
hiéu qua quén ly nha nuéc trong linh vuc nay trén dia ban Thanh phd.

Tuy nhién, dén nim 2017, Chinh phi d& ban hanh Nghi dinh sé
139/2017/ND-CP quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong hoat déng dau tu
xdy dung; khai théc, ché bién, kinh doanh khoang san lam vat liéu x4y dung, san

' Nam 2015 14 2.668; ndm 2016 1a 2.469; nam 2017 1a 1.916. Ty 1é sé cong trinh c6 vi pham lan luot qua cac
nam tir 2015 dén 2017 1a: 12,96% - 12,9% - 10,99%.
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xuét, kinh doanh vat liéu xéy dung; quan ly cong trinh ha tang k¥ thuét; kinh
doanh bit ddng san, phat trién nha &, quan 1y sir dung nha va céng s& va c6 hidu
luc tir ngay 15/01/2018, trong d6é quy dinh céac murc xr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc xdy dung dd thay thé cho cic quy dinh trong Ngh1 dinh
s0 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 ctia Chinh phi quy dinh vé xur phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh doanh bt dong san; khai thac,
san Xuat kinh doanh vét liéu xay dung; quan ly cong trinh ha tAng k¥ thuat; quan 1y
phat trién nha va cong s& - Pay 12 van ban lam cén cua phép ly quy dinh cac mirc
xtr phat hanh chinh dugc ndng mirc theo Nghi quyét s6 07/2014/NQ-HDPND. Do
do, tir ngay 15/01/2018, trén dia ban 12 quén da khoéng ap dung Nghi quyét sb
07/2014/NQ-HDPND ciia HDND Théanh phé. Ngoai ra, hién Chinh phi d& ban hanh
Ngh1 dinh s6 16/2022/ND - CP ngay 28/01/2022 quy dinh ve XU phat hanh chinh
vé x4y dung, cé hiéu luc tir ky va thay thé Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP cua
Chinh phu.

Vi véy, viéc UBND Thanh phd trinh HDPND Thanh pho ban hanh Nghi
quyét ting muc xur phat vi pham hanh chinh do1 v6i mét s6 hanh vi vi pham
phap luat ve xay dung (thay thé cho Nghi quyet s& 07/2014/NQ-HDND) nham
t1ep tuc trién khai thyc hién Luat Thu d6, thong nhat véi cac quy dinh phap luat
hién hanh va tiép tuc phat huy hiéu qua Nghi quyét s6 07/NQ-HDPND d¢ ting
tinh ran de, phong ngira vi pham xay ra trong linh vuc x4y dung trong khu vuc
cac quén la can thiét, gbp phan nang cao hiéu qua cdng tic quan ly nha nudc
trong linh vuc xdy dung trén dia ban Thanh phd trong thoi gian téi.

2. Can cwr phap ly:

- Piéu 19, 40 cua Luat Té chuc chinh quyén dia phuong ndm 2015 quy
dinh vé& thdm quyen cia HDND Thanh pho ban hanh Nghi quyet dé t6 chuc va
bio dam viéc thi hanh Hién phép va phap luat, quyet dinh céc bién phéap bao
dam trat tu, an toan x3 hoi, dau tranh, phong, chdng t6i pham va cac hanh vi vi
pham phap luat khac.

- Khoan 2 Piéu 20 Luat Tha d6 nim 2012 quy dinh: “Viée xir phat vi
pham hanh chinh 6 ndi thanh dwoc thyc hién theo quy dinh cua phdp ludt vé xi
Iy vi pham hanh chinh va cdc quy dinh sau ddy: HDND thanh pho Ha Néi dugc
quy dinh muc tién phat cao hon nhung khéng qud 02 lan mikc tién phat t6i da do
Chinh phu quy dinh doi véi mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh twong ung trong
cdc linh vyc van héa, ddt dai va xdy dung; Cdc chitc danh ¢ tham quyen phat
tién doi véi cde hanh vi vi pham hanh chinh do Chinh phu quy dinh trong cac linh
vuc quy dinh tai diém a khodn nay thi ciing cé tham quyén xir phat twong img véi
mikc tién phat cao hon doi véi cdc hanh vi vi pham trong linh vuee do”.

- Ngoai ra, qon c6 cac quy dinh tai Luat Xay dung ndm 2014; Luéat Sua
dbi, bd sung mot sb diéu Luat Xay dyng ndm 2020, Luat X ly vi pham hanh
chinh ném 2012; Nghl dinh s& 16/2022/ND-CP nam 2022 cua Chinh phu quy
dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc xay dung dd quy dinh vé
thdm quyen x phat, hanh vi vi pham va mirc xtr phat hanh chinh d6i véi céac
hanh vi vi pham phép luét xay dung.
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Vi vay, viéc UBND trinh HDND Thanh phé ban hanh Nghi quyét quy
dinh mtc tién phat d6i v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc xéy dyng
& ndi thanh thanh phd Ha Ni 1a ding thdm quyén va c6 da cin ci phép 1y.

II. Vé hd so trinh dw thao Nghi quyét
1. Ho so trinh Nghi quyét

Thanh phan Hb so trinh d& d4m bao dung quy dinh tai Piéu 124 Luét ban
hanh van ban quy pham phép luat, gbm: T& trinh sb 159/TTr-UBND ngay
17/6/2022 cia UBND thanh phd Ha Noi kém theo dy thao Nghi quyet bao céo
tham dinh s6 136/BC-STP ngay 08/6/2022 cia S& Tu phap Thanh phd; Béo céo
s6 151/BC- SXD(TTr) ngay 29/6/2022 ctia S& Xay dung vé giai trinh, tiép thu
ddi v6i cac y kién cua Bo Tu phap, Uy ban MTTQVN Thanh phd, céc sd, nganh
va UBND céc quan.

2. Noi dung Nghi quyét
2.1. Vé cdc ngi dung trong tam

(1) Vé doi tuwong bi dp dung mitc xit phat: T6 chirc, c4 nhén trong nude va
t6 chirc, ca nhén nudc ngoai c6 hanh vi vi pham hanh chinh dugc quy dinh tai

Nghi quyét, trir truong hop Didu uéc qudc t& ma Viét Nam 14 thanh vién cé quy
dinh khéc.

(2) Ve pham vi cdc nhém hanh vi vi | pham duoc xdc dinh ndng mikc phat:
Nghi quyét quy dinh nang muc tién phat dbi véi 20/91 nhém hanh vi vi pham
hanh chinh (thudc 5/34 diéu tai Chuong II quy dinh vé hanh vi vi pham hanh
chinh, hinh thirc xr phat va bién phap khic phuc hau qua trong hoat dong xay
dung) duge quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP ctia Chinh phu.

(3) Céc nhém hanh vi dugc xéc dinh trong Nghi quyét déu nang mirc phat
tién bang 02 (hai) l1an muc phat tién ddi v6i cdc nhém hanh vi vi pham hanh
chinh tuong umg tai Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP ctia Chinh phu.

Hinh thirc xir phat b sung va bién phép khic phuc hdu qué 4p dung dbi
v0i cac hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Nghi quyet duoc thuc hién nhu
d6i véi cac hanh vi vi pham tuong ung theo Nghi dinh sd 16/2022/ND-CP cua
Chinh phu.

Mirc phat tién quy dinh tai Chuong I Nghi quyét nay 1a mirc phat déi véi
t6 chirc. i v6i cing mdt hanh vi vi pham hanh chinh thi mirc phat dbi véi ca
nhan bang 1/2 mirc phat ddi véi té chirc.

Céc hanh vi vi pham hanh chinh vé xdy dung khéng duoc quy dinh trong
Nghi quyét thi 4p dung mtc tién phat theo Nghi dinh 16/2022/ND-CP ctia Chinh
phu.

(4) Céc chtic danh c6 thdm quyén xir phat déi véi cac hanh vi vi pham
hanh chinh quy dinh tai Nghl dinh 16/2022/ND-CP ctia Chinh phu cé thdm

quyén xir phat tuong Gmg véi mirc phat tién d6i véi cc hanh vi vi pham trong
linh vuc xdy dung.



=

(5) Céc hanh vi vi pham quy dinh tai Nghi dinh néu xay ra truéc khi Nghi
quyét cé hiéu luc thi 4 ap dung muc phat quy dinh tai Nghi dinh ctia Chinh phu vé
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc x4y dung.

Ban Phdp ché nhin thiy:

- V& pham vi hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh trong Nghi dinh sb
16/2022/ND-CP cua Chinh phu duoc Ngh1 quyet quy dinh nang murc phat thudc
nhém cac hanh vi vi pham hanh chinh vé xay dung la phu hop vo1 quy dinh tai
Diéu 20 Luat Tha do; ké thira quy dinh v& cac nhém hanh vi vi pham nang muc
phat tai Nghl quyét 07/2014/NQ-HDND ctia HDND Thanh phd; 13 nhing nhom
hanh vi vi pham phd bién xay ra trén dia ban Thanh phd thoi gian quan can cé
su tang cuong hi€u qud, hiéu luc quan ly nha nudc va duge co quan, don vi cd
lién quan (bao gdbm: By X4y dung, Bo Tu phép, Uy ban MTTQVN Thanh phd,
cac s0, nganh va UBND cé4c quan, huyén) co ban théng nhét.

- Nguyén tic ndng mirc phat bang 02 lan mutc phat dbi véi cac hanh vi vi
pham tuong tmg dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP cta Chinh phu
12 dam bao théng nhét véi cac quy dinh tai Bleu 20 Luéat Thu do, Luat xir 1y vi
pham hanh chinh va rd rang, thuan lgi trong t chirc thuc hién.

Viéc quy dinh muc phat tién quy dinh tai Chuong II Nghi quyét 1a muc
phat dbi véi td chirc. Béi voi cung mét hanh vi vi pham hanh chinh thi mic phat
ddi voi ca nhan bang 1/2 mirc phat d01 v6i td chirc 1a théng nhét véi quy dinh tai
diém c khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh s 16/2022/ND-CP ctia Chinh phu.

Ban Phap ché dong tinh, théng nhét véi céc ndi dung quy dinh trong tdm,
co ban néu trén ciia Nghi quyét.

- Qua trinh 18p ho so xay dung Nghi quyét da dam bao diung céc quy dinh
cua phap ludt va duoc Uy ban MTTQVN Thanh pho thuc hién phéan bién x4 hoi.
Céc y kién phan bién ctia Mt tran T qudc va céc tb chire, c4 nhan c6 lién quan
da duogc co quan cht tri tham muu soan thao tiép thu, giai trinh day dd. Ban Phap
ché dong tinh véi ndi dung tiép thu, gii trinh cta co quan 1ap hd so xdy dung
Nghi quyét.

2.2. Vé thé thire, bo cuc ctia di thido Nghi quyét: dam béao véi quy dinh
ve thé thirc va k§ thuét trinh bay van ban quy pham phap luét duoc quy dinh chi
tiét tai Nghi dinh so 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh phii vé viéc quy
dinh chi tiét mot sb dieu va bién phép thi hanh Luét Ban hanh van ban quy pham
phap luét, Nghi dinh s6 154/2020/ND- CP ngay 31/12/2020 ctia Chinh phu stra
doi, bd sung mét sb didu cua Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP.

3. Pé nghi UBND Thanh phé:

Pé nghi UBND Thanh phé nghién cir, tiép thu y klen theo dé nghi cia Bo
Xay dung tai vin ban sé 2198/BXD-TTr ‘ngay 17/6/2022 vé viée dé nghi bd sung
3 nhém hanh vi quy dinh tai khoan 3 Diéu 18 va khoan 2, khoan 3 Piéu 36 Nghi
dinh 16/2022/ND-CP vao du thao Nghi quyét d&& dam béo tinh rin de, phong
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nglra cac vi pham hanh chinh co thé xay ra trong coéng tic nghiém thu céng trinh
xay dung.

Kinh trinh H6i déng nhan dan Thanh phd xem xét quyét dinh./.

Noi nhin: TM. BAN PHAP CHE

o ONG BAN
- Thudng truc Thanh uy; TRU

- Thu¢mg truc HDPND Thanh phd;

- UBND Thanh pho;

- Thanh vién Ban Phép ché HDND TP;
- Céc vi dai biéu HDND Thanh phd;

- VP Poan PBQH&HDND Thanh ph;
- VP UBND Thanh phé;

- Luw: VT, PCm).
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